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Informe preliminar

Presentacion

Este informe preliminar no Hoiera sido posible sin el apoyodespliegue de ur
equipo de investigacion independiente, conformado por técnicos del Grupo Qu
la asociacion francesa GreenBees.

La investigacion, ain en marcha, tiene como fin identificar factores que el E
debetomar en cuenta para implementar una politica educativa con repercusio
zonas rurales. Para ello, acompafiamos a un conjunto de ugeles y municipal
distritales en el disefio, implementacion y gestién de una politica especifica de |
demanda en e docentes.

La investigacion explora, con énfasis, la viabilidad de un sistema de acompafia
pedagogico a nivel local dirigido a las escuelas unidocentes y multigrados de
rurales andinas. La muestraeis distritos de las regiones de Pasco,aghcy Junin
Las primeras conclusiones son fruto del didlogo, sobre todo con los docentes
actores politicos de las comunidades.

Apelamos a un enfoque de trabajo centrado en la reflexion colectiva coms
unificador. B sintesis, ekdocumento &poneel proceso seguido hasta la actualidad

La exploracion en campo se inicié en el afio 2008, época en la cual se consolid:
instrumentos y la estrategia para identificar la viabilidad de la politica educ
focalizada. En el afio 2009 se disefio,lementd y gestiond la politica a nivel pilo
en un ambito distrital y desde alli se conté con un equipo que validé en el cam
procesos pedagodgicos.

Este afio 2010 el objetivo principal fue continuar con el proceso de validacion
politica pero enun ambito provincial. El equipo focalizé una sola provincia °
integro al equipo técnico la Unidad de Gestion Local (UGEL) y las municipalide
la provincia de Sihuas.

Durante el presente afio, para fortalecer nuestras conclusiones, se evaluara el
impacto real en las escuelas de programas de acompafamiento implementados
el Ministerio de Educacion, el Fondo para el desarrollo de la Educacion Peruane
(Fondep) e IPAE, los mismos que cuentan con acompafantes en las zonas de
intervencion de nuestra irestigacion.

Jaime Montes Garcie
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En la primera parteexplicamos el proceso seguido, la vision de grupo vy los retos q
deben enfrentar para implementar una politica educativa con énfasis en lo rural. |

En la segunda partdetallamos los factores déxito de un programa de acompafiamier
pedagdgico, asi como los elementos y componentes minimos para su implementaciél

En la tercera partexponemos en sintesis las experiencias de otras instituciones que ¢
articulado a nuestro proceso, con lasates compartimos una mirada general y la influer
positiva en la investigacion, asi como también el objetivo de nuestra evaluacion de
de este afio.

En la cuarta partelamos luces de una propuesta pedagdgica para el programa, asi cc
enfoque yestrategias de acompafiamiento utilizadas en el trabajo en aula.

En la quinta partepresentamos una estrategia de gestion de procesos del programa
impacto en los actores locales, donde compartimos la estrategia de financiamientc
organizacion deacursos.

Finalmente adjuntamos en el anexdos resultados obtenidos de los docentes y ni
participantes, asi como del impacto a nivel cuantitativo como cualitativo.

Este primer documento no constituye un informe final o conclusiones definitiva:
presentamos a un grupo de técnicos y expertos en educacién para que sea obj
criticas y percepciones, con la esperanza de recibir aportes y reflexiones.

Esperamos que a luz de esta experiencia hayamos contribuido al final del afio 2010 ¢
publicacion importante, con la Unica intension de abrir surcos y lograr impleme
politicas educativas que transiten en la misma direccién que las aspiraciones del P
Educativo NacionalComo equipo de trabajo continuaremos nuestra linea, autnomo
nuestras apreciaciones, asumiendo una posicion politica sin neutralidades, que se st
en una investigacion cualitativa basada en el analisis de las opiniones y dialogos
actores.

Docentes de Quiparacra de la Ugel Pascc

Zona de intervencion

Regiones de Ancash, Pasco y Jur

Jaime Montes Garcia 2010

Caoordinador del Proyecto ~ Provincia de Sihuas
(Sicsibamba y Huayallabambe

2009

Tauca(Sahuachuco, Alaypampa, San Jue

Matibamba, La Banda, La Galgad

Mano Poderosa)

Huachén(Quiparacra, Puagmaray

La Florida)

GoyllarisquizggCorte Blanco,
Ucuchucancha)

2008
Tapuc (Michivilca, Ushpacha,
Chaupirmarca

Junin (Shoque, Pari, Ulcumayo
Yautan (Santa Isabel, Cantarillas

Pucapatza, Nuevo Kaqui, Cerro Qlasti
Parquin, Cachipampa y Tomegue




priotariasen reunion €cnica, de izquierda derecha

Autoridades del distrito de Tauca, definiendo sus polit
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|.Politica Educativa

La vision de trabajo busca entender las complejidades del mundo ru
implementar una politica educativa con participacion de los act
comunalesHacer que la politica educatiéa$ E A énieste sEntido esencia
degde nuestra experiencia, no se reduce a regular la extension y calidad
ensefianza ni a normar el acceso de los grupos sociales al conocimie
siquiera elaborar programas de calificacion de la fuerza de trabajo
garantizar el desarrollo de lacenomia. Mas alla de esas tareas de desarr
organizacional o ingenieria social, la politica educativa es un necesario €j
de filosofia.

El objeto de la politica educativa son los aprendizajes futuros de calide

Antonio Gaspar (Tiente alcalde), Waltéisyjuez Secretén con equidad, posibles y deseabldge una sociedad determinad&i la politica
Hecutivo del CEM) Alejendro Asencio (Alcaldge Tauca) educativa EXISTE en un mundo rural andino, ese ejercicio filosofico es al

complejo, que requiere de técnicos politicos y con vocacion social.

El Proyecto Educativo Nacional al 2021: La Educacion que queremos para el Peru,

esaprobado como polit
Proceso

2008 | Validacion de la estrategia
politica y construccion de
instrumentos pedagogicos.
Distritos : Yautarg Tapuc y Junin

2009 | Validacion del modelo de gestion
local y la ppuesta pedagogica
Local
Distritos : Tauca Huachon y
Goyllarisquizga

2010 | Consolidacion del Modelo de
Gestion educativa a nivel provincig
Provincia : Sihuaglistrito de
Sicsibamba y Huayallabamba

» 3 \

El Director de la Ugel Ulises idaI Colchado y
municipios de la provincia de Sihuas se integre
al equipo de trabajo 2010.

ica estado por resolucion suprema NAWWI~ED.

En este sentido, creemos que las politicas eduaatque no se desprenden
proyectos educativos locales o que no logren consolidar y trascender en base
visién educativa compartida de los propios actores, estan destinadas al fracas
vision compartida de la educacion debera ser el cimienttad@opuesta pedagdgic
de cualquier programa de acompafiamiento.

Una vision educativa en lo rural requiere no solo un énfasis en lo pedagogicc
exige una mirada antropolégica y psicoldgica, nos exige la revaloracién de los ¢
rurales andinos ge han sido extirpados sistematicamente por el sistema educe
Asumimos que los hombres somos capaces de aprender a ser mejores, de
posibilidades inéditas, de indagar sobre las maneras de cémo aprendemos. Es |
dentro y fuera de la escuel@ompartir en el didlogo valores, creencias y mira
diversas del mundo.

t I NI &GLIF NANE dzylk LRENGAOF Sy St t SN
G§SOYyAOlF 02yaSOdsSyiaSeés Sa RSOANE dzy
practica, a creaconsensos, comportamientos ciudadanos, democraticos y con:
junto a la comunidad nuevos proyectos colectivos.

Actualmente, el Estado se limita a brindar, a pesar de tener recursos, un

técnico satelital, cuya 6Orbita s6lo logra un discursonoecatico y burocratico desd
tr OFLMAGEE 2 fFr&a 3IANFyRSa OAdzRRIRS&I
LI N 4GRADGSNEAFAOINE Sy OFRF $3 0dauimhoz

El objeto de la politica educativa rural se extieades posibilidades de la inteligenc
no menos que hacia los mundos misteriosos de la intuicién y los sentimi
comunales, del arte, de la convivencia y las éticas sociales; con todo se relacio
todo se nutre. La politica educativa rural cobvmla gracias a un conjunto c
decisiones de seres humanos falibles, mortales, diversos, contradictori
apasionados.

El centralismo no sélo confunde programas acompafiamiento con jornade
supervision, sino que disefia textos, capacita y forma a dosegrnteasuntos de poc
relevancia para las comunidades rurales; el centralismo gubernamental y re
impone el presupuesto y el curriculo; ignora las experiencias exitosas, de
saberes e historias comunales. El centralismo no gestiona politicagngestrmas,
GFo2NIFéE LRENGAOFa®
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Reunién técnicaSegundo de la izquierda etettor de laUgel Pasco
Hugo Trinidad Eaqguiza y el equipo Gre&ees.

El proceso

La estrategia de trabajo consistié en identificar indicadores comunes entre uge
municipios. Dicha informacién nos permitié consolidar lecciones, nudos e iden
factores de éxito.

La primera etapatuvo como objetivo aompafiar a las ugeles en el disefio de

proyectos educativos locales, asi como apoyar a la movilizacién e identificacion

politicas prioritarias. La meta, formar en el proceso un grupo de técnicos
habilidades para el disefio concertado de pcéisi y que generen movilizaciéon social
el marco de la vision educativa en todos sus distritos.

En este conjunto de politicas prioritarias, el equipo de trabajo planteé desde el inic
debate sobre la necesidad de implementar un programa de acompafiton
pedagégico como una politica prioritaria. Desde nuestro diagnostico,
acompafiamiento es a todas luces, la politica de mayor demanda y urgencia
docentes rurales. En esta muestra participaron las ugeles de Casma, Daniel Ci
Pasco, y en cla una de estas instituciones se conformé un equipo técnico al que h
denominadoGrupo Impulsor.

Es en este sentido que los grupos impulsores del Proyecto Educativo Local (|
convirtieron en nuestros primeros voceros y recopiladores de informadidmnavés de
ellos se obtuvieron datos importantes para explicar las condiciones y posibilidac
gestion de las ugeles y sobre la capacidad real de planificacion que tiene
especialistas.

El proceso de construccion de los PEL se desarroll6 erunadie los distritos de dichs
provincias, en algunos casos a través de talleres en comunidades muy aleja
equipo sistematiz6 las necesidades sentidas de los pobladores producto de los ti
ademas monitore6 el nivel de desemperio de las autatédalocales para el desarrol
de la politica.

De ello, en sintesis podemos adelantar algunas apreciaciones relevantes:

- La tendencia de los actores sobre quiénes o0 qué instituciones deben
responsables de los resultados de las politicas educativasacal Ministerio
de Educacion en primer lugar; en segundo lugar, a las ugeles y, en tercer l
a los gobiernos regionales. Pocos actores se asumieron como correspons.
tanto en la construccién como en el resultado de la politica.

- Sin embargo, sobra tendencia de los actores al plantear los criterios minime
que debe cumplir la construccion de las politicas educativas, la may«
YIyAFSads l[dz§ 4S5 RS6S RAASII NI LRE D

- Esta contradiccion compleja de discursosepaalistas, pero de sentimientos
autondmicos, es etatus quode la reflexion colectiva implicita en los actore:
comunales. El nudo central del problema.

Jornada Pedagdgica. A la Izquierda director
de la Ugel Daniel Alcides Carrion.
Heder Alvaado Fretel

Proyecto Educativo Local (PEL)

El PEL de Casma se ha publicado y tiene
resolucion de la Ugel, efgceso de
construccion ha tomado 2 afios y ha superado
el cambio de 4 directores de Ugel. Logré
financiar su politica prioritaria de
acompafiamiento en el distrito de Yautan y
Buena VistaCoordinador Martin Armas
Colonia)

H PEL de Daniel Carrién, se entua en pre-
publicacién, fue presentado en el Il congreso
Macro regional (Pasco, Junin y Huanuco) han
logrado implementar su politica prioritaria en
los distritos de Tapuc y Goyllarisquizga.
Coordinador Heder Alvarado Fretel

El PEL de Pasco se encuarmn proceso de
construccion y ha logrado financiar su politica
prioritaria en el distrito de Huachoén.
Coordinador Hugo trinidad Egusquiza.

Talleres del PEL

axXftha LRENGAOFA SRdzOI
responden a nuestra realidad, cada gobierno

aplicapoliicasd S3 gy adza AydS|
Docente del distrito de Tapuc.
axXxoOz2y fF 5w9! ftI ! 3S¢

politicas no se cual es la politica prioritaria
por ejemplg al contrario nos supervisai
tenemos o no nuestro PHElo recogen las
experiencidbuenasgue tenemos en nuestra
LINE GAYOAL X St tow &as
Especialista primaria de Ugel Daniel Carrién.

El Ministerio no capacita reebiamosoémo
hacer el PEL, el planeamiento estratégico que
inicia con la visién es algo nuevo para
nosotros, yoiempre he pensado que primero
hay que tener un buen diagnéstic@

Directar de DGI de la Ugel Pasco




Audiencia Publica en Junin. Sobt@resupuesto y logros del
programadisertaciondel alcalde provinciale Junin Percy
Chagua Huaranga y el teniente alcalde Oscar Feija.

Audiencias publicas

GXbz2azdNea GNI atl
movilidad todos los alumnos alejados parta
gue no falten ademas hemos puesto conredo
para todosmis nifios pero quisiera saber qué
impacto ha tenido esto en mis nifios, nugel
ni los docentes me informan, pero en esta
' dZRASYOAl LI2RSY2a LJ
Edwin Curi, Alcalde de Goyllarisquizga.
4xX.2 y2 RSOAR2 St 3ta
presupuestos participativo y eso debo
respetar, pero aeces la gente también hay
que educar se pueden equivocar, con este
programa me arriego politicamente la gente
pide sembrar cemento pero yo trabajare en
aprendizajes y quienes cosecharan seran los
fdzi dzZNB & | f ¢
Alejandro Asencio, Alcalde Tauca

axasS KIF t£23aINFR2 I dzsS
apruebe por presupuesto participativo el
financiamiento del programa para el proximo
325 KSYz2a 3t R

Javier YanayacuAlcalde de Tapuc

& ® dyivieden revocar y cuestionan el gasto de
mi gestion, claro, cuando en los proyectos no
hay compras no es atractivo no se presta a
coimas, pero seguiré invirtiendo en educacion
apostare por lapersonasantes que los
cementogd dzy lj dz§8 Y S NF
Josédel Carpio. Alcalde Yautan

G ®Pi 2 R2 asddbenios dstad@r ef PRIS

si queremos ser alcalde modernos,
modernidadno son pistasi edificiossino
tener los mejores docentedog nifios con

mejor nivel educativg sin desnutricio @ €
Percy Chagua. Aldde Junin
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- En cuanto a su sostenibilidad, la tendencia de los actores
relaciona con estrategias de financiamientsdie el gobierno

central.

- Lalinea recurrente de sus conclusiones va por una politica ¢
NI RAljdz§ Sy f24& | OdzSNR2a 02
F NNAOI ¢ @

La configuraciéong segun los actores de las politicas expresan
traumas historicos, creencias detradicion popular, esperanzas de
la religiosidad, estilos y practicas de la politica reivindicativa y, sol
todo, vicios del centralismo. Los actores cuando tratan de anali:
politicas educativas, demandan y se demandan, se rebelan

rebelarse, son @ivistas sin horizonte, poco autocriticos,
desconfiados e incrédulos.

Construir una vision educativa compartida en este contex
pareciera ser un ensayo utopico. Pero el proceso seguido demos
que si bien es cierto que lograr la construccion de undigolés un
proceso largo y complejo, los actores en el corto plazo sefialal
que si es posible un aprendizaje significativo para priorizar
distinguir entre lo mas importante y lo mas urgente, asi comr
asumir nuevos estilos en la gestion de politicas.

La segunda etapa de trabajtuvo como objetivo, lograr que la propuesta de
acompafiamiento pedagdgico como politica, sea sostenible, que el financiamiento
lo menos en un 80% se implemente con recursos del Estado y que los respodsabl
su gestion sean en su mayoria profesionales y autoridades de las mismas localic
capacitados por el equipo.

El equipo y los directores de las ugeles iniciaron un didlogo bilateral con los alc:
distritales. La meta, lograr financiar la implertemion de la politica de

acompafiamiento en el ambito de su jurisdiccion. En este proceso se evidencié qu
alcaldes no contaban con informacion relevante del Ministerio de Educacion,

ejemplo. No consideraban para sus diagnoésticos a la fuente dajtraécnico ni a los

resultados de las evaluaciones censales, tampoco a los objetivos y criterios del D
Curricular Nacional (DCN). Es decir la primera autoridad de un distrito (el alcalde
asumia corresponsabilidad sobre las politicas educativagel®, menos las nacionales
En todo el proceso de dialogo se constatd que el municipio y la Ugel desarrollabal
actividades sin articularse. Ni que decir de los programas nacionales tales c
PRONAMA, PRONAFCAP y PELA, ya que los representantéesierdigramas en las
localidades en estudio no estaban capacitados para articularse entre si ni rec
lecciones, y tampoco sistematizaban las iniciativas locales.

La informacion que el Ministerio brinda en la mayoria de los casos sélo llega ¢
especalistas de las ugeles. Las autoridades municipales s6lo cuentan con informe
limitada para disefiar sus presupuestos. Los gerentes y administradores munieipe
como se concluyen en diversos estudios econémicagsde su Optica inducen a los
alcaldesa invertir en proyectos de impacto politico, es decir infraestructura, comy
de materiales, computadoras o pagos a docentes.

Cabe preguntar si de algo sirven en las regiones los resultados de los censos esc
del Ministerio de Educacion. Por lo menoen las ugeles y municipalidades, desc
nuestra observacion, no han sido fuente de toma decisiones o para cambios de ges

Es por ello que el equipo decidid iniciar jornadas de dialogo con los alcalde
autoridades comunales, se organizarandiencas publicaspara sensibilizar a los
docentes y actores distritales, y se percibié en el proceso que la importancia de t
L2t NGAOlIa SRdzOF GA@F& RAAGNRGEE Sa SNI
Se logré obtener aportes y consensos para construir cts elna linea de base
distrital, que sirva a la Ugel como diagnéstico y al municipio como punto de partida
asesoré en el disefio del proyecto que justifique el financiamiento de la politica e
marco de su presupuesto anual.

Se firmaron los primerosonvenios de financiamiento y se logr6 que el programa

gestione con fondos municipales y aportes considerables de las ugeles. Se conforn
los primeros equipos técnicos locales del programa de acompafiamiento y
integraron los especialistas de prin@rregidores de educacion. En la actualidad,

equipo brinda asistencia técnica permanente.
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Equipo de apoypedagogicode izquierda a derechalex Chagua (Administrador), Rocio C@Realagoga primarip Marlitt Zuta (Pedagoga Inicial),

Elodie e Ivo Peti{GreenBeeshvestigadores de campo y @& Teran (Psicéloga)

La tacera etapatuvo como meta el disefio mismo del programa di
acompafiamiento y se validé el modelo de gestién, al identificar:
énfasis de la propuesta pedagégica. En este camino se integro al eq
de investigacién de la asociacién francesa GreenBees, tragajo :
educativo tiene prioridad en la identidad y la valoracién cultural €
México y Africa, calzan con exactitud con la vision del programa. !

.z . . . |
En el didlogo con los docentes, el equipo constatdiversos estudios ,

también lo confirman- que los programs de formacion docente !
implementados durante los Ultimos 20 afios, en su mayoria priorizar,
problemas de caracter didactico e instrumentalista. En efecto, |
programas de trabajo rurales identificados en las zonas centraron :
prioridades en el desarralde la comprension de lectura y de logict
matematica. Si bien se asume que estas capacidades son importar:
creemos que no deben ser el fin sino consecuencias de algo r
importante, desde nuestra 6ptica: LA REVALORACION DE LA CUL:
Del diagnéstico es percibié que una de las consecuencias graves de
desvaloracion cultural en lo rural es el bajo nivel de autoestima en | '
nifos y los docentes. Este acto de violencia de exclusién cultural sel

con mayor intensidad en la escuela. |

Parte de la conckion de nuestro diagnéstico, es que la practica d:
docente induce inconscientemente en sus alumnos a dejar 3
LISyal YASyidza ad2Ydzy | £ Sa¢ e qu
GY2RSNy24¢zx Sa RSOANE fI & Of I-:
fFo02NF G2NY82ERAO ORS¥E & &of |yl
avyS22NBaa | LINSBYyRATIF2Sa 1jdzS ¢ 24
RANNIF dzy LI Guéel que Si hifolsed méjdr quiyadd I

|
La mayoria de las escuelas monitoreadas, inducidas por las ugeled

azft2 LAYBGANMAE al oSNBa LINBOA2a R,
que soélo se aprende dentro de ella. En ese contexto, escribir sin Iee

comprender es casi una inercia. ,
|
El equipo asumi6 el acompafiamiento no s6lo como un programa!

formacién continua, sino tahién como un proceso de reconciliacior.
con nuestra propia cultura. I

1

Coordinador

Jaime Montes Garcil

1

Equipo de validacion e |nvest|gacmpredagog|ca

Rocio Colca Almonaciclodie e Ivo Petit, Laure BoucheI
GreenBeeg

1

1

Acompaﬁantes:

Luz Santiag, Blanca Rojas, Rosario Matienz

Rosa Galvez, Kelly Rodriguez, Lili Gutiérrez, Edward Ben
Marisol Céceres, Miriam Lopez, Karim Cérdova, Maria Cal
Rubén Maguifia, Maria Rical4

1
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Edwin Curi, Alejandro Ascencio, Teodoradnd, |
Javier Yanayacu, José del Carpio, Percy CHI

|

Directores de Ugej

Heder Alvarado FreteHugo Trinidad Egusquia

1

EspecialistasJ

Martin ArmasAlfonso Huamayauri, Gregorio Hurtado Alar
Angel CarhuaricreEdna Machuca, Guillermo Salvad;

1

Coadinadores distritales'

Ayda Anaya, Antonio Gaspar, Eulalia Rivera, Walter Vas|
Jorge RajoOscar Paita, Nazario Esping

1

Psicologas!

Cecilia Teréan, Lita Basurtérika Chévei

1

Nutricionista |

Cintia Mufioz!

1

Facilitadores'

Marlit Zuta,Alberto ContrerasSofia ZamoraArturo Ferro,
Marco Soto, itala Navarrq

1

Administraciény logistica’

Marino Paniagua, Alex Chagua, Marco Cortezson Marcelg




En ese marco, para el equipo consideré que el disefio de
propuesta pedagdgica, el programa de acompafiamient
debe ser dirigido por umpedagogo(a) que tenga como
mision lograr una reflexiébn colectiva de caracte
pedagogicecultural, que revalore al docente y genere en |i
ensefianza la centralidad del alumno y su mundo.

El acompafiantedebe lograr transcender y nsolidar un
circuito de aprendizajes que identifique los sabere
comunales invisibles, que rebase las figurativas y estamg
folcléricas.

De las jornadas de didlogos con docentes ¢
desprendieron, entre otras, tres caracteristicas principale:

- El acompafimiento no debe ser didactico,
instrumentalista y, mucho menos, dogmatico. La
necesidades identificadas en el docente son d
caracter pedagogico, es decir estrategias que mejore
la relaciéon y comunicacién horizontal entre el docent
y el alumno. El doceat no sabe comunicarse
asertivamente.

El acompafiamiento debe romper con el centralismo
la bucrocratismo, desarrollar un circuito y sistemas d
trabajos colaborativos autbnomos en las mismas rede
y escuelas.

La construccion del modelo de acompafiamiedédbe
ser impulsada por la Ugel en coordinacién con Ic
municipios. Los modelos y procesos validados entre |
ugeles y distritos si bien son similares en el énfas
difieren, como es natural, estructuralmente en le
organizacion.

El acompanante es el eje central de
programa, su eleccién debe se
producto de una evaluacién
exhaustiva que priorice el desempefio
no la meritocrecia, el perfil esta
basado en las cualidades personale
ante que las capacidades
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Trabajo colaboratio en lared Tauca
Docentes de iniciaMaria Lavado y Patricia Quiroz.

Capacitacion del Ministerio de Educacién
El PRONAFCAP, en los afios 2007 y 2008 ha capactado a 79,063

docentes 3 nivel nacional, con una inversion de 204.67 millones de
nuevos soles,

En el 2009 se tiene programado capacitar 32,409 docentes, con una
inversion de 113.05 millones de nuevos soles,

Para el afio 2010 se tiene previsto capacitar 31,665 docentes con una
inversion de 150.12 millones de nuevos soles.

En el periodo 2007 - 2010 se habrdn capacitado, 143,137 docentes,
con una Inversion total de 467.84 millones,

FUENTE: Ministerio de Ezhcion

La propuesta del modelo de acompafiamiento se esta construyendo y ha sufrido cambios sustanciales desde su primeraave
que surgieron aportes importantes de acompafantepeesalistas, docentes y autoridades municipales. Este tejido de opinione
como las lecciones Yy las experiencias del equipo, es el cimiento de la propuesta en proceso de consolidacion y validacion.

Para éste efecto el equipo de investigacion malirabajo de campo en los distritos de Tapuc, Yautan, Junin, Huachoén, Te
Goyllarisquizga y para éste afio 2010 se desarrollara la investigacién en los distritos Sicsibamba y HuayllabambadieSilisteaito

El proyecto invirti6 hasta la actualid@80 mil nuevos soles, cona@ges de los municipios en %% de las ugeles en un 9%de los

convenios suscritos y fondos propios del equipo de invaesidm en un 8%. Este afio 2010 radicara en la provincia de Sihuas
equipo de analisis a carge dina mesa interinstitucional, un equipo pedagégico multidisciplinario liderado por Rocio Colca y un
de validacién y prueba de campo integrado por Ivo y Elodie Petit de la Asociacion Greenbees de Francia, con el apatidgd-t

Pascual.
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ll. Factores de éxito

La politica 8.2. del Proyecto Educativo Nacional prog
«Establecer programas de Apoyo y Acompafiamiel
Pedagoégico con funciones permantes de servicio a la
Redes Escolares»,en ese marco la propuesta de
investigacion aspira para fines del afio 2010 a contar
pautas para disefiar un programa de acompafiamie
pedagogico rural. La propuesta se configura en el ar
local.

La invesgacion pretende aportar un modelo que log
elevar el desempefio docente con una mirada intercultur
gue su gestion logre articularse con las comunidades y
otros procesos tanto endégenos como exdgenos.

Acompahante Blanca Rojas asesorando a docentes de las comusic
de Ucuchacanchay Corte Blanco del distrito de Goyllarisquizge

Ugel Daniel Carrion. Pasco

El acompafiamiento pedagdgicc

El acompafamigo como politica de Estado se plantea
por primera vez en el Proyecto Educativo Naciona
aunque en las regiones intervenidas ya existial
instituciones  publicas y privadas que han
implementado programas semejantes, pero con Ssu
propias acepciones y enfogsiede trabajo. Nosotros
partimos de los siguientes planteamientos:

El Consejo Nacional de Educacién define ¢
F 02 YLI 3 YA S ypiogesoQig ¥ses6rar @ Yos
docentes para la mejora de la calidad de sus préctice
pedagégicas y de gestion, en sus prop@Entros
educativos y a partir de la evaluacién continua de ;s
propia experiencia, en funcién a lograr mayores nivele
de rendimiento en los estudianteg

Programa de acompafamiento pedagogicp.
Para mejorar aprendizajes en las
instituciones educativas rales. Consejo
Nacional de Educacién. Diciembre, 2007.

{S3¢gy Sf El@dtommmmami¥ntodedagdgico €s
un sistema y un servicio destinado a ofrecer asesor
planificada, continua, contextualizada, interactiva |y
respetuosa del saber adquirido por down y
directores, orientado a la mejora de la calidad de lo:
aprendizajes de los estudiantes, del desempefi
docente y de la gestion de la escuel&

Guia para el Acompafiamiento Pedagogico
en las Regiones. FONDERO8

El fin del modelo es mejorar los resultados ¢
aprendizaje de nifios y nifias de las zonas rural
andinas, priorizando a los que mas dificultade
tienen y gestionado a nivel local.

Un primer aporte que podemos comgia es que para implementa
con éxito programas de acompafiamiento, un equipo local ¢
contar por lo menos con cuatro matrices socializados
consensuados:

a) Indicadores de desempefio docente.

b) Indicadores de eficacia y eficiencia en la gestion educi
local del municipio.

c) Indicadores de eficacia y eficiencia de la Ugel.

d) Indicadores de logros de aprendizaje de los estudiantes.

Dichos indicadores deben ser faciles de comprender y socializi
orientacion debe ser gestionada por un equipo diverso egiredo,
gue vaya revisando, retroalimentando y concretando; teniel
como estrategia la reflexion colectiva y como principal insum
experiencia de campo.

Para ello, es importante remarcar los prerrequisitos o condicic
minimas para su éxito. En estsentido proponemosfactores
previos para garantizar el éxito del programéos factores esta
agrupados en dos componentes que se articulan y se retroalime
entre si, que a su vez tienen como base el perfil del acompafiar

a) Factores relacionadod sub modelo de gestion de procesos
b)  Factores relacionados al sub modelo gestién pedagdgica.
c) Perfil del acompafante.




Especialistas Martin Armas y Gregorio Hurtado de la Ugel Casm:
Yanahuanca respectivamente, Nazaffitspinoza Teniente alcalde de
distrito de YautanAcompafante2008 deYautan, Tapuc y Junin

a) Factores relacionados al sub modelo de gestion ¢
procesos

Asistencia técnica al gobierno locan el disefio de
programas educativos, priorizacion de politicas
formulacion de proyectos de inversion local. L
programas deben traharse en el marco de un proyect
educativo local y constituirse como politica prioritaria.
este aspecto las municipalidades atendidas no contat
con proyectos educativos locales salvo los publicados
la Ugel, pero el 100% de los distritos no se fiifieaba o
no conocia plenamente el documento.

Desarrollar capacidadegn los actores locales para €
seguimiento y evaluacién social de las politic
implementadas. El programa tendra éxito si se brin
capacitacion permanente a las autoridades pa
implementar politicas de equidad educativa. El 90% de
especialistas de las direcciones de Gestion Institucion:
Pedagdgica de las Ugeles tampoco conté ¢
conocimientos basicos para disefiar proyectos
acompafiamiento para su financiamiento.

Generarmediante la movilizacién locatondiciones para
los acuerdos comunales que socialice la necesidad de
reforma educativa. Las politicas prioritarias son tal si s
son expresadas socialmente como una necesidac
urgencia, la estrategia de empoderar endomunidad la
necesidad de implementar las politicas prioritarias
través de audiencias publicas, diadlogos sectorizad
asamblea comunitarias y la  edwomunicacion ha
ayudado al compromiso informado de los padres

Gerente educativo localgue orierte el proceso de gasto
y que apoye logistica y organicamente
acompafiamiento. Un gerente debe negociar
presupuesto por anticipado y prever el impacto d
mismo, debe tener capacidad para sustentar |
proyectos educativos en el presupuesto participat El
80% de los gerentes municipales manifestd no tener
capacidades para disefiar costeos 0 presupuestos [
proyectos pedagogicos.
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b) Factores del Sub modelo gestion pedagdgica

Fortalecer circulos y redes de aprendizajespetando sus intereses \
fines institucionales, asi como su situacion geografica. Un circuiéd |
de acompafiamiento requiere de mucho andlisis y tener en cuent:
cantidad de actividades, reuniones, y coordinaciones que van desarr
las escuelas con los acompafiantes, con el pedagogo(a) o entre
Tuvimos redes con tres docentes asi conum aliez docentes, esa
depende de: a)La tradicién y confluencia natural; b) Inexistencia
conflictos relevantes; c) Antecedentes de proyecto comunes; d) Proc
unir escuelas con modalidades semejantes; e)ldentificar docentes lid
de red para ser ados; f) Decidir en base al andlisis del primer mag
del acompafante.

Cartel consensuado del desempefio docente loafinir las bases de
un buen desempefio con los propios docentes es lo central er
propuesta pedagdgica. Del cartel se desprendenuéassgle aprendizaje,
los énfasis y caracteristicas de las jornadas y la intervencion propiam
dicha. El pedagogo (a) debe procurar que el cartel se ajuste en el dia
lograr en el docente un entendimiento cabal de su objetivo
pertinencia; hacer paicipe a los padres con estrategia
comunicacionales que logren transmitir el mensaje de manera senc
Un cartel de desempefio docente, en buena cuenta, es el perfil
docente que aspira la comunidad.

Cartel consensuado de aprendizajes pertinentpara la localidad,el

impacto directo del programa de acompafiamiento pedagogico
conseguir mejoras en los resultados de aprendizaje de nifios y ni
respetando la diversidad local. Es por ello que contar con un cartel s
qué tipo de aprendizajes quemos lograr es importante, pero deb
disefiarse por lo menos en cada red con asistencia técnica
pedagogo(a) local. Para nuestro caso creemos que los cartele
aprendizaje de cada escuela, al margen de su diversidad, deben ten
punto en comun, desrollar en los alumnos sus habilidades sociales.

Pedagogo (a) locatjue oriente la propuesta, el énfasis y los logr
pedagogicos a alcanzar en colectivo con las acompafiantes
pedagogo(a) desarrolla guias de aprendizaje para el alumnos, gui
formacion para docentes y guia de formacién para el acompafiante.
guias actlan como estrategia desencadenante, de ninguna mal
deben convertirse en férmulas preestablecidas o manuales didactico
pedagogo(a) organiza los grupos de capacitaciones segfecesidad
del docente, supervisa y apoya a los acompafiantes. Su asesoria ¢
procesos deensefianzaesta centrada en el desarrollo de competencii
de los docentes con el objetivo de orientar y optimizar los procesos
ensefianzy aprendizaje

Grupo de acompafiantes debidamente capacitadospn un plan de
trabajo coherente con las necesidades de aprendizaje del docente
pilar fundamental para el éxito del acompafiamiento es la efect
seleccion de acompafiantes, que tenga como criterio: a) Capapatad
establecer vinculos afectivos con la comunidad; b) Capacidad

generar estrategias de trabajo desencadenante y c¢) Capacidad

optimizar practica docente centrada en el estudiante. La seleccion
acompafiantes no debe seguir un proceso de eafuirameritocratica
sino de desempefio, enfatizar en las actitudes personales, cc
empatia, dialogo, manejo de conflictos, docilidad, discrecion. En torr
las competencias es imprescindible su capacidad de leer, esc
analizar textos u observar situanes de aprendizaje.




Acompafiantes 2009 de los distritos de Tauca,
Huachoén v Govllarisauizaa

c) Perfil de acompanante

Proponemos un acompafiamiento no sélo como u
asesoria en aulasino como un circuito de formacior
colectiva, que utiliza criterios para mirar a la escuela co
una unidad desde una perspectiva de integralidad entre
sujetos (docentes, alumnos, comunidad). Estas activida
precisan que el acompafiante asista adatas una jornada
completa, brinde asesoria pedagégica y entable un diélc
constructivo y de lectura, pero también una observacii
compartida con los nifios. EI acompafiante debe orienta
a optimizar los procesos densefianzay aprendizaje El

acompafiantea su vez cuenta con un pedagogo(a) q
orienta y construye la propuesta pedagdgica.

Esta claro que el acompafante no debe gener:
dependencia ni control en el docente, sino produc
confianza, complicidad vocacional y, sobre todo, una firi
entrega al tabajo en equipo y colaboracion mutua, si
dejar de lado aspectos técnicos a nivel pedagodgicc
didactico. Parte de nuestra investigacion tuvo con
objetivo validar las capacidades del acompafante pi
poner énfasis en lo afectivo. Teniendo en cuenta gee
acompafia a personas que forman personas,
acompafiante debe responder también a aptitude
personales antes que a condiciones meritocraticas.

El equipo de investigacién en el lapso de dos afic
monitore6 a 11 acompafiantes, de ellos 3 fueron docente
nombrados de la zona des@dos por la Ugel, 5
contratados por los municipios, 2 contratados por e
equipo técnico y 1 contratado por la Ugel.

El desempefio de cada uno de ellos fue diverso, de los
acompafiantes 9 pertenecian a la misma jurisdiccio
distrital o provincial y dosa otras jurisdicciones. Los
acompafiantes con mejores desempefios fueron aquellc
que han tenido mejores niveles de lectura y rasga
personales cercanos al perfil.
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Respeto a la profesionalidad del docentd.a mayoria de lot
docentes, aunque valorizan su carrera, no confian que
condiciéon va mejorar en los préximos 5 afios, sienten que
son reconocidos por la comunidad. También expresan
desencanto a las politicas de gobierno, en muchos casos st
acostumbrado a la ingstencia del Estado.

Reconocimiento a la persona no solo al profesionalLa
mayoria de los docentes expresan tener algin proble
personal y familiar. Se identificaron con mayor recurren
problemas de baja autoestima con mayor incidencia en
docentes mujeres. Un considerable grupo presenté cr
emocionales, actitudes violentas y mitomanias.

Validar los aprendizajes anterioregue posee el docente com:
producto de su experiencia, como punto de partida para futu
cambios. Se ha identificadoxgeriencias exitosas y estrategi
interesantes, pero que pasan asi al olvido por la falta de car
de transferencia e incentivos.

Se debe asumir que el acompafiamiento es el establecimit
de un vinculo entre personaspor lo tanto el componente
afedivo tiene un peso sustantivo. No se reduce a
intercambio de informacién técnico pedagdgica. La experiel
demostré que dos de cada tres dudas o preguntas del doci
estan vinculadas a cdmo relacionarse mejor con sus alumn
padres.

Brindarrecursos desencadenantede caracter pedagdgico a Ic
docentes (médulos de aprendizaje, guias, etc.). Cuatro de
acompafantes monitoreados tuvieron éxito gracias a
creatividad para desencadenar procesos de aprendiaajes
de vender formulas o replicar experiencias.

Desarrollar actividades de aprendizaje con los nifios a ma
de clases demostrativas Las sesiones de aprendize
desarrolladas de manera compartida con el docente logra
afianzar mas capacidades eh docente a diferencia de la
capacitaciones didacticas o jornadas de formacion.

Revisiéon de los recursosducativos y de su uso. (Sectore
materiales brindados por el Ministerio, Ugel, antecedent
etc.). Capacidad de integrar la riqueza cultural lds
comunidades.

Establecimiento dealternativas para la mejorar y acuerdo:
sobre el cambicen las clases. La mayoria de docentes expr
gue la organizacion de las clases es producto de la costum|
demanda de los padres, pero también expres6 que BO
obtienen resultados positivos. La mayoria duda que es viab
cambio de las clases, pero al mismo tiempo pocos doce
expresan su disposicion para esta propuesta.

Revision de la organizacion de la escuglara ofrecer las
mejores condiciones de egndizaje y de relaciones entre st
miembros y la comunidad.

Observacion y revaloraciéde las producciones de los alumnc
fortalecer la autoestima del nifio en cada procesos, activide
didlogo.

La estrategia de trabajo dad sesiones de aprendizaje consis
en el trabajo colaborativo, respeto a los derechos del nifi
respeto a ser escuchado y a expresarse.

Identificacion de puntos criticos y potencialidadede los
estudiantes. Focalizar a los nifios que tiene mayoresitidides
con apoyo de los padres y la escuela.
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Exposicién de experiencias de acompafiamiento
en el Il Congreso Macregional Jain, Pasco y Hanuco.

[Il. Otrasexperiencias

El equipo se plante6 para este afio analizar y observar en el ¢
algunas experiencias de acompafiamiento rural, que funciona
las mismas zonas de intervencion y en paralelo a nue
investigacion.

En el devenirde estos dos afios tuvimos la oportunidad

colisionar con otras experiencias educativas rurales que
compartian necesariamente nuestro enfoque de trabajo o dife
en algunos aspectos. Dichas experiencias fueron:

acompafiantes del Programa Estratégde Logros de Aprendiza
¢ PELA en la Ugel Daniel Carrin, region Pasco; los acompai
de la Escuelas Exitosas de IPAE en Huachdn, el Progra
acompafiamiento de la Municipalidad de Tauca en procesc
municipalizacién y el programa de acompafiantde de las
escuelas innovadoras de Fondep en Ancash.

La Comision Técnica de Coordinacion Regional Pasco (CTCRP) aporta 1.8 millones de soles para la implementacion d
Escuelas Exitosas que beneficiara a 3,000 alumnos y 200 docentes de &fansstaducativas de la provincia. El Proyecto, ¢
se ejecuta en convenio con IPAE, tiene una duracién de 5 afios.

Constataciones

En ese marco compartimos cuatro constataciones:

i Primera constatacion los programas no garantizan
sostenibilidad, no desarrollan capacidades en los actore
politicos comunales.

1 Segunda constatacigrias fuentes de financiamiento son
eventuales, los actores no conocen los criterios de gasto
financiamiento.

1 Tercera constataciénos fondos y presupuestos son
administrados desde organizaciones centralistas
burocraticas.

I Cuarta constatacion,las propuestas pedagdgicas se
limitan a desarrollar aspectos didacticos e
instrumentalistas, no abordan con eficacia el aspectc

intercultural.

Padres de Familia del distrito de Tauca

En un analisis comparativo podemos afirmar que en dic
experiencias se identificaron contradicciones en las estrategi
sobrevaloracién de sus propios resultados. Las experient
observadas se esforzaron en realizar un trabajo técnico rigu
pero a veces los procesos suelen caer en tecnicismos inneces
Los equipos presentan dificultades para articularse a las dinar
sociopolitcas de las comunidades. Sin embargo, las experiel
lograron llevar asistencia técnica especializada a las escuelas
han desencadenado de manera positiva debates informados e
comunidades pero carecen de estrategias comunicacior
efectivas.

Es importante que cada regién instale una mesa de trabajo
aglutine las experiencias de acompafiamiento en su zona, ya qt
se coordina, que evite duplicidad de esfuerzos y que promi
articulaciones entre si. Existen incomprensiblemente celos
compartir materiales y estrategias pedagogicas entre los monitor
responsables de proyectos.

El equipo de trabajo¢ con mucho esfuerzog logré cruzar
informacién con los actores de cada uno de estas experien
iniciamos un proceso de reflexion con l@sponsables de camp
este afio nos proponemos analizar a detalle dichos programas.




Programa de acompafiamiento pedagogico. Testimonio éeexperiencia rural
Jaime Montes Garcic

Escuelas exitosas de IPAE. Rég Pasco.
Distrito de Huachon

Nuestro equipo participé en el acompafiamiento de la |
de Huachén y con IPAE se coordind segmentar los niv
para no duplicar la intervencion, es decir, el equipo trab:
con docentes del V ciclo e IPAE con los dosedte los
ciclos Il y IV ciclo de nivel primaria. No se interfirié con
acciones pero si hubo constante coordinacion y

desarrollaron esporadicamente actividades en conjunto.

A nivel pedagégico la intervencién difiere en su énfa:
nosotros priorzamos las habilidades sociales, que tenc
como impacto mejorar la autoestima, las relaciones en
nifos y docentes, favorecer la expresion y reflexi
personal, asi como el trabajo colaborativo teniendo cot
eje motivador el dialogo intercultural.

Porsu lado, el programa de IPAE fue especifico y enfa
su trabajo con acciones alrededor de la lectura y
desarrollo de textos. En el grupo de acompafiantes, nue:
programa incluyé a docentes de la zona; en el caso de |
los acompariantes provenian déma.

CEl equipo de trabaj¢GrenBeesjunto a los acompafiantes de
IPAEC & 9 & OdzSf I &n ebdistitd @eadHliaghdnUgel Pasco.

Los docentes de Huachén evaluaron ambos progra
como exitosos y lo caracterizaron como complementa
entre si. Lo que se puede rescatar del programa IPA
gue los acompafantes eran debidamente capacitados.

embargc)’ la brecha Surgién cuanto a costos entre ¢« Presupuesto por aesu".dos 2009 Afo 2009 Vs As‘g".do 2010
. Programa Estratégico Logros de Aprendizaje al Finalizar el il

programa que estamos implementando, comparado co Ciclo de la EBR"

programa de IPAE, ya que estos gastos son mas grandt (59 HUTIODES. 08 11IEVOS SN05)

El programa de IPAE resulta caro para los municipi
dZa3St Sax & LBN Stttz RdRI"
Escuela@ EAG2al a¢ Ozadloly N

7. . GESTION EDUCATIVA ORENTADA AL LOGRD 208 w9 £.80%
el presupuesto de nuestro proyecto. La municipalidad | o=#renceas

Huachon financié nuestra experiencia con fondos propir S0CETES el 1y tmcAcEs saRA B

s 120 146.76%

en el caso de IPAE, se tratd de fuentes privadas otorg | |ifeom v iooies sarenancs
por Enesur.

MARAS ¥ MROS CON COMPETENCIAS BASICAS .
AL CONCLLAN EL 1 CXLO 2705 83 <%

0OJO: No se logré ningln acuerdo de trabajo. S | fhicarwa s mear o ARTRUCTIRA a7 41 7.66%

. . . o . 1
embargo, incluiremos a fin de afio un informe en basg t
los testimonios de los docentes atendidos por dIC|| i el st S 65 49 2487%

programa. | ToTAL 3535 | a5 | mess
______________________________ FUENTE: Ministi® de Educacion

t NEINI YI SadNIG§S3aA02 o[ 2aANRA-PR&.  LINBYRAI I 2S
En el marco del Presupuestmr Resultados. Region Pasco. Ugel Daniel Carrion

El objetivo del PELA consiste en brindar a los docentes de educacién primaria recursos y competencias para el desacetioldep
ensefianza y aprendizaje de calidad en Comunicacion Integral p IMagiematica. Podemos afirmar que la mayor dificultad de dich
programa fue su falta de pertinencia en la estructuracion de los circuitos de acompafiamiento, es decir cada acompafiéate@ont:
un rango de docentes y escuelas que hizo dificil lograsbfetivos planteados. Ademas, los acompafiantes no contaban con asister
especializada constante, salvo los aportes limitados de las ugeles.

Los acompafiantes demandaron més horas de capacitacion, sobre todo para distinguir entre supervision, moaitorepagiamiento.
Las actividades desarrolladas eran una extension de las actividades de las ugeles. A nivel de gestién, el manejtabesslgnies
bases ejecutoras carecian de rigurosidad y no cumplian un patrén, ni se contaban con sistema di& wigslapervision que permita
trascender y socializar la experiencia en las comunidades

|

1 OJO:Para este afio, nuestro equipo de investigacitesarrollara una evaluacion del impacto y el desempefio de los acompaﬁaI
: pagados por el PELA en la provincia de Sihuas y se analizara los planes de trabajo y estrategias relacionados al acmmi%m
1 Gobierno Regional de Ancash.
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FONDEP.dncursa Lectura y Expresion
Libre y Creativa en la regién Ancash.

El Fondo Nacional de Desarrollo de la Educacic¢
Peruana (Fondep), en alianza con Antamina
Empresarios por la Educacion, implementd 27¢
proyectos de innovacién pedagdgica en las
distintas instituciones educativas de la provincia
de Ancash enelmarcodelNE & SO 2 R
& O9ELINBaAsyYy [AONB &
encargé de financiar las actividades de
capacitaciéon, asesoramiento y mtorieo.
Ademas, aportd en la planificacion y ejecucior
del proceso técnico para realizar los proyectos
en su totalidad.

Las escuelas que acompaiid el Fonde|
presentaron mayor disposicion para trabajar en
red o en grupos y contaban con mayor
conocimiento erel manejo de instrumentos de
gestion y linea de base a diferencia de las otra
escuelas.

Pasantia de experiencias. Eduardo Huayta.
Coordinadoipedagoégico expone actividades del Fondep.

Como principal logro segun lo evidenciado es la consolidaiedns Comités de Gestion en cada escuela, un sistema de vigilar
transparencia econdémica con un sistema virtual novedoso para difundir el uso del presupuesto, la misma que el equigenraytr:
adaptar a su proceso administrativo.

0JO:Para esteafio el Equipo de investigacion logré con el Fondep un acuerdo preliminar que nos permitira incluir en r,
investigacion a las instituciones focalizadas en la provincia de Sihuas para evaluar su desempefio, asi mismo vamies ¢
lecciones aprenidas de dicho proyecto y evaluar el modelo con su equipo pedagdgico.

Municipalizacién de la educacion. Distrito de Tauca

La estrategia de municipalizacién

Nuestro equipo de investigacion se propuso explorar el impacto del
programa de acompafiamiento en un distrito municipalizado, distri
de Tauca, el Gnico de seis municipios intervenidos.

El modelo se implementa en tres etapas:
9 Primera etapa: Plan Piloto 20@D08
1 Segundatapa: Plan de Expansion 262010
9 Tercera etapa: Generalizacion 262015
Desafios que se enfrentaron

Cronologia de la municipalizacion
En los docentesg, Como abordar la estrategia de sensibilizacion del

Julio 2006 Presidente Alan Garcia anuncia en discurs:
presidencial la municipalizacion de la educacion

Enero 2007 Se inicia plan piloto cor65
municipalidades

Enero 2008Se incorporan 88 municipalidades
Diciembre del 2008Finaliza el plan piloto

Enero 2009Se inicia la segunda fase de extensién en
debe incorporar a 500 municipios distritales.

Julio 2009 Del primer grupo 44 Municglidades han
sido declaradas viables técnica y funcionalmente, 36
han sido acreditadas y a 35 de ellas se les ha autoriz:
la transferencia. Las 88 del segundo grupo no han sic
declaradas aun viables técnica y funcionalmente.

programa de acompafiamiento pedagogico, teniendo en cuenta la
oposicion radical de los docentes haciantanicipalizacion? Como
resultado de las jornadas de consultas y sensibilizacién se pud
constatar que los docentes manejaban poca informacion sobre este
proceso; las discusiones e interrogantes se centraron en dos
preguntas basicas: ¢el municipio tienemgetencias legales? Si es
asi, ¢ esta preparado o no para hacerse cargo de la educacion?

En las primeras jornadas, ni los representantes del municipio ni los
docentes centraron el debate en el plano pedagdgico. Los tema:
discutidos fueron de orden poliicy normativo. Los docentes
argumentarong con razéa que ningdn representante del Ministerio
de Educacién habia informado sobre el proceso; el municipio no contc
con una estrategia de sensibilizacion adecuada, la misma que fu
tomada por los docentes cw una imposicién. Tal situacién trajo
consigo la oposicion de los docentes para implementar cualquiet
propuesta de acompafiamiento.
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terminaron por rechazar al programa de acompafiamiento y a cualquier intervencién municipal a las escuelas. Como estatagitusd
dzyplaade didlogg O2y f2a RANBOG2NBA Sy dzyl LINAYSNF SidF LIz fdzS3a2 02,
escolar se anticipd a reuniones previas entre la comunidad y el municipio que tuvo como objetivo atender anticipadameitlemandas
relacionadas a la infraestructura y materiales educativos.

El dialogo con los directores y docentes se plante6 en el marco de la descentralizacion, autonomia escolar y rol del paumiggiantizar
la solucién integral de esos problemaSe hizo una comparacién entre las capacidades reales de la Ugel para atender problema
posibilidad de la municipalidad para revertir las carencias. Los docentes y la municipalidad iniciaron el proceso tonenaodizs Primer
acuerdo, el secretrio ejecutivo del CEM fue elegido por concurso y la competencia principal que se evalué en el postulante fue su expe
en el campo pedagégico. Segundo acuerdo, el CEM fue constituido con la participacion de todos los directores de eseselza®a fas
metas en el &mbito pedagdgico y se planted el sentido del programa de acompafiamiento y su articulacion con el procestpdézacion.

En la primera jornada de capacitacién las preocupaciones de los docentes fueron las siguientes: ¢ Enfélges elel equipo de trabajo? ¢S
trabajara con enfoque intercultural? ¢El equipo de investigacion del programa serd permanente? Dichas interrogantes daero glara
iniciar el didlogo real entre el equipo de investigacion y los docentes, quiemesdn conciencia de las ventajas del programa. El abandon:
la Ugel en este debate fue asumido por los docentes como algo usual, en la medida que el programa avanzaba, se valotal
acompafiamiento. Existian, por ejemplo, escuelas que no habiaioteisitas de la Ugel desde hace cuatro afios.

Alcalde del
distrito de
Tauca
Alejandro
Asencio,
entrega
computadoras
a la escuelae
la Comunidad
de San Juan

Lecciones atomarse en cuenta

Es complicado afirmar en sbluto si la municipalizacion es positiva o negativa, ain cuando nuestro espacio de analisis fue limitado.
podemos atrevernos a decir que en el caso de las municipalidades rurales intervenidas, la municipalizacién se conviegsgenpana el
proceso de la descentralizacion educativa, acentda los conflictos, politiza los procesos, carece de asistencia técni&m dimaota, sin el
programa de acompafiamiento el municipio simplemente se hubiera limitado a construir aulas innecesarias arefoarties.

Por otro lado, el Ministerio de Educacion y la Presidencia de Consejos de Mjri#€lid carecen de sistemas de evaluacion pedagogica distri
en sus procesos de acreditacion (1). Se limitan a evaluar la capacidad financiera, contable yanormati

Los logros a diferencia de los otros municipios no municipalizados, que pueden servir de partida para evaluar el proocaspdézacion

son:

- Primero, los docentes del distrito municipalizado aprovecharon mejor el programa de acompafiamientégiemialgps indicadores de
desempefio tuvieron mejores impactos a comparacion de los otros distritos.

- Segundo, los proyectos pedagogicos fueron trabajados con mayor fluidez entre los docentes, acompafiantes y pedagogo(a).

- Tercero, las actividades desarrolladaor las escuelas tuvieron un incentivo adicional de la municipalidad, a diferencia de los otros dis
gue solo contaron con el apoyo de los padres de familia.

- Cuarto, el secretario ejecutivo del CEM permitié contar con un agente preponderante ¢jligd fla comunicacion entre escuela,
municipalidad y padres.

- Quinto, a diferencia de los otros distritos, se instalé una oficina (ensayo de centro de recursos) que se convirti(paoianaegible
para absolver sus dudas o apoyo permanente a lassraaléiferencia de las otras municipalidades que no contaban con espacios e
escolares de coordinacién o confluencia.

Una amenaza real y creemos inevitable de la municipalizacion, es la politizacién y partidarizacion de los procesos,esluaatidesgenera
un poder politico ante los docentes. Asimismo, la gestion presupuestal siempre esta tentando en discriminar o filtrésueidlisde los
recursos en funcion a intereses subalternos a la educacion

0JO: El equipo de trabajo llegd a un acuerdo: entreg
1 conclusiones finales a la PCM para que la misma sea comparti
( ) Conclusiones de las reuniones sestias con el equipo técnico con la PCM y las municipalidades.
la oficina de coordinacién regional del Ministerio de Educacion.
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V. Propuesta
pedagogica

En la linea del Proyecto Edtiea Nacional, el objetivo de la
propuesta pedagégica se desarrolla en el marco dpolética 7.3

gue demanda fomentar en las escuelas «climas institucione
amigables, integradores y estimulantes». Los retos de gestion

esto supone son seis:

1. Fomenar la integracion social entre estudiantes d
diversas edades y grados.

2. Institucionalizar el trabajo en equipo, fomentand
cooperacion y corresponsabilidad

3. Desterrar prejuicios, exclusiones, discriminaciones
diversas formas de violencia.

4. Establecer forms de ensefiar y aprender basadas en |
derechos de los nifios.

5. Fomentar y formar liderazgos cohesionadores
directores, docentes y estudiantes.

6. Promover la participacion protagonica de Ic
estudiantes en la toma de decisiones

validando los Médulos de aprendizaje con docentes
del distrito de Huachén

Enfasis

En ese sentido, asumbs la formacion de los docentes como un proyecto de vida, es decir, como un acto cotidiano en r
desempefio profesional, que a fuerza de realizarlo en todo momento debe convertirse en una necesidad. La formacion dc
una tarea que nos permitecuar y producir; pensar sobre lo ocurrido, analizar y reflexionar sobre la tarea. Nuestro objetivo es
Sy t2a&a R20SyidS& FLINByRATI28a LISNYIySyiaSa Sy St KI OSNEn
LIS R 35 3 Apdisdnas SuoioiBs y colaborativas; aspiramos que los nexos entre acompafantes y docentes generen d
de transformacion en un colectivo y consoliden circuitos de aprendizajes.

En consecuencia, a nivel pedagdgico proponemos que los programas dgadizoniento deben centrarse en l2aENTIDAomo un
espacio de relacién consigo mismo y con los demés. La familia, la escuela y la comunidad contribuyen a que este s®n
fortalezca. En nuestro proceso de validacion consideramos tres ambitabahr de la identidad: personal, cultural y planetaria.

Identidad personalConsideramos que el docente aporta de forma decisiva AUTOESTIMA
en la consolidacién de &utoestima del nifio. Lograr docentes seguros y IDENTIDAD
auténomos propiciara nifios seguros de su identidad con autonomfa. PERSONAL AUTONOMIA

Identidad cultural:La experiencia pedagogica nos sugiere trabajar identic .
cultural como un eje dinamizador de las sesiones de aprendizaje. El do IDENTIDAD SOCIALIZACION
es protagonista en este proceso pues debe articular las riquezas d CULTURAL

comunidad con l®aprendizajes de la escuela, donde todos participen.

DIALOGO
CULTURAL
Identidad planetaria La tierra como una gran casa o morada. Un espacio | E "
. . . X . COLOGIA Y
cuidar a nivel ambiental y afectivo. La morada relne rzataraleza, a los
. p . . ! CUIDADO DEL
hombres y a las relaciones entre si. Es importante una mirada integra IDENTIDAD MEDIO AMBIENTE

tema. Pero, no solo para percibir mejor los problemas, sino para elaboré | PLANETARIA
auténtico sentimiento de pertenencia a nuestra Tierra considerada cc
Ultima y prinera patria.

CULTURA DE PA
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Ejes de trabajo del acompafiamiento pedagdgico

El acompafiamiento es abordado en diferentes espacios de trabajo, y tomi
aportes del Consejo Nacional de Educacion:

Asesoramiento presencialncide en el trabajo mancomunado con ebatpafante.

La idea es acompafiar al maestro en sus dudas pedagdgicas inmediatas. De ac!
los aspectos a trabajarse (procesos de aprendizaje, identidad cultural, capacit
comunicativa, investigacion cientifica y habilidades sociales), se planteatinea

de base e indicadores de desempefio que nos permitan acompafiar al docel
lograr resultados en un mediano y largo plazo.

Proyectos de redAun cuanddas configuraciones operativas de las redes son Uni
e irrepetibles, cuentan con una platafa de trabajo comun con otras redes. L
plataforma pedagégica debe permitir diversificar su intensidad y sus énfasis
redes deben seespacios de reflexion colectiva en relacion a diversos aspectos
el maestro comparte con sus pares. El obgets promover un inter aprendizaje
generar una cultura de integvaluacion. Los encuentros en las redes contribuyen a

a) Coordinaciones ordinarias para la construccion colectiva de sesiones
siempre asisten todos los miembros de la red.

b) Coordinacionesextraordinarias para la preparaciéon de actividades ¢
programa, la asistencia es segun las comisiones de trabajo.

c) Jornadas pedagdgicas de capacitacion y autoformacion.

En todas estas reuniones de red siempre asisten los acompafiantes y son orgar
enlas tardes.

Transferencia de recursos pedagogict®es recursos deben cumplir con una funcic
esencial, ser desencadenantes y potenciar la creatividad e innovacion en el doc
jdz§ RSAaGASNNB I AaNBLX AOLI ¢ e cib